ZONAESPECIAL DE DESARROLLO

Resolucion de Gerencia General
N° 034 - 2019 - GG - ZED MATARANI

Islay, 13 de agosto de 2019

VISTOS:

La Resolucion de Gerencia General N° 030-2019-GG-ZED MATARANI, el recurso de
apelacion presentado por el sefior José Gregorio Diaz Coaquira, con fecha 04 de julio de 2019, la Hoja
de Tramite con Registro N® 0225-93, el Informe Legal N2 119-20 19-0AL/ZED MATARANI, de fecha
13 de agosto de 2019, y;

CONSIDERANDO:

Que, las Zonas Especiales de Desarrollo ZED, son organismos publicos
descentralizados, con personerfa juridica de derecho publico, con autonomi{a administrativa, técnica,
econodmica, financiera y operativa, siendo adscrito al Gobierno Regional de Arequipa conforme con
lo establecido en la Ley N° 28854.

Que, con fecha 17 de junio de 2019, se notificé al servidor José Gregorio Diaz
Coaquira, con la Resolucién de Gerencia General N° 030-2019-GG-ZED MATARANI, la misma que
resuelve declarar improcedente la solicitud de homologaciéon de escala remunerativa como
profesional 3, formulada por el referido servidor.

Que, con fecha 04 de julio de 2019, el servidor Jos# Gregorio Diaz Coaquira interpone
recurso de apelacion contra la Resolucién de Gerencia General N° 030-2019-GG-ZED MATARANI,
“Jl sustentando el medio impugnatorio en que la recurrida no contiene una debida motivacién técnica
5:». f-“f_f ni juridica en relacién al que considera su derecho de homologacién de escala remunerativa como
Profesional 3. Por lo que considera se estd afectando su derecho constitucional a percibir una
remuneracion de acuerdo a las funciones desempefiadas.

Que, el Articulo 220° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, prescribe que: “El Recurso de Apelacién se
interpondrd cuando la impugnacién se sustente en diferente interpretacién de las pruebas producidas
o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidid el
acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerdrquico”.

impugnada, si se encuentra debidamente motivada de conformidad al numeral 4 del Articulo 3° yel
Articulo 6° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS, ya que de la revisién de sus considerandos se puede verificar que la
misma fue emitida conforme lo exigido por la normativa vigente y que contiene una motivacién
expresa, mediante una relacién concreta y directa de los hechos probados relevantes sobre el pedido
de homologacién de escala remunerativa presentado por el servidor Diaz Coaquira, asf como una
exposicion de las razones jurfdicas y normativas que justifican el mismo haya sido declarado
improcedente, tal como se detalla a continuacién:



ZONAESPECIAL DE DESARROLLO

Con fecha 30 de diciembre de 2018, se publicé en el Diario Oficial El Peruano, el
Decreto Supremo N° 330-2018-EF, que aprueba la escala remunerativa para el
personal de las Zonas Especiales de Desarrollo sujeto al Régimen Laboral del
Decreto Legislativo N° 728, y dicta disposiciones para su aplicacién.

Por lo que, mediante Memorandum N°001-2019-GG/ZED MATARANI, de fecha
02 de enero de 2019, la Gerencia General dispone a las areas involucradas de
ZED MATARANI, realizar las evaluaciones legales correspondlentes para su
debida implementacién.

Mediante Informe N° 003-2019-0A/ZED MATARANI, de fecha 09 de enero de
2019, la Oficina de Administracién, realiza la evaluacién administrativa para la
implementacién de la referida escala remunerativa. Este informe se puso en
conocimiento de la Junta de Administracion de la ZED MATARAN], en sesion de
JAZM N° 01-2019, de fecha 10 de enero de 2019, y sobre éste recay6 el Acuerdo
N° 02, mediante el cual se recomienda revisar técnicamente las equivalencias a
las categorias que establece la nueva escala, delegando ésta responsabilidad a
la Gerencia General.

Por lo que, en cumplimiento de dicha recomendacién, se dispuso mediante
Memorandum N°004-2019-GG/ZED MATARANI, la contratacién de una
asesoria legal especializada en temas laborales para realizar la evaluacién
respecto a las nuevas categorfas establecidas en el Decreto-Supremo N2 330-
2018-EF. Recayendo la contratacion en la consultora VAO TRAIN, que con fecha
23.01.2019, alcanza a la Entidad el Informe Técnico Legal, emitido por abogado
especialista en temas laborales, sobre la implementacién de la nueva escala
remunerativa de las Zonas Especiales de Desarrollo en lo referido a las
equivalencias y homologacion de las categorias establecidas en el D.S 330-2018-
EF, en relacién al CAP y MOF de la ZED Matarani.

En el punto IV. Del referido Informe, respecto de equivalencias y homologacién
de las categorfas establecidas en el D.S N°330-2018-EF, en relacién al CAP y MOF
de la ZED MATARAN], el numeral 3 se ocupa de los puestos considerados en la
Unidad Orgénica Oficina de Administracién, puntualmente sobre el puesto de:
Contador 1], refiere que ha sido considerado como nivel II, (en los instrumentos
de gestion de la Entidad) por lo que le corresponderfa ser homologado con la
categorfa de PROFESIONAL 2 (Segiin la escala aprobada mediante Decreto
Supremo N2 330-2018-EF).

Por lo tanto, se puede observar que la Entidad cumplié con las acciones
administrativas necesarias, oportunas y suficientes para garantizar la correcta
aplicacién de la escala aprobada mediante Decreto Supremo N2 330-2018-EF,
la misma que a la fecha se encuentra en aplicacion.

Que, de la revisién del contenido de la resolucién impugnada, se tiene que al
momento de resolver la solicitud presentada por el sefior José Gregorio Diaz Coaquira, con la que
pretendia ser considerado como “Profesional 3;ZED MATARANI a través de sus unidades
competentes cumpli6 con analizar y desvirtuar los fundamentos alcanzados, tal como se precisa a

continuacion:

El impugnante refirié en su solicitud de homologacién de escala remunerativa
que la misma se sustenta en el articulo 138° de la Carta Magna, en relacién a que
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MATARANI

en caso de incompatibilidad entre una norma constitucional y normas internas
emanadas por las Zonas Especiales de Desarrollo, los jueces prefieren la
primera.

Al respecto, se precisa que el solicitante no ha consignado de manera expresa
las normas que se encontrarfan en conflicto con las normas constitucionales
vigentes y de la revision de los instrumentos de gestién de ZED MATARANI y el
D.S N°330-2018-EF no se ha podido determinar exista incompatibilidad
manifiesta entre éstos ,y las normas constitucionales; sin perjuicio de lo antes
anotado, se precisa que ZED MATARANI, es una entidad de Derecho Ptiblico, que
al no tener facultades jurisdiccionales, estd imposibilitada de realizar control
difuso de las normas que componen el ordenamiento juridico nacional vigente,
funcién que tal como indica el mismo solicitante estd a cargo de los érganos
jurisdiccionales.

- Elsefior Diaz Coaquira también indicé que la ZED Matarani, en un acto unilateral
no ha cumplido con hacer efectiva la homologacién de escala remunerativa del
mismo como Profesional 3.

Sin embargo, el solicitante en este punto tampoco cumplié con sefialar cual es
la norma habilitante para que la Entidad pueda homologar el puesto “Contador
II” (Puesto creado en mérito a la aprobacién del Cuadro de Asignacién de
Personal, mediante Resolucién de Gerencia General N° 032-2009-GG-CETICOS
MATARANI, vigente desde el afio 2009 y al que el solicitante postulé de forma
libre y voluntaria al vincularse laboralmente con la ZED Mataran) con un
“Profesional 3", sin expresion de causa y en perjuicio de los intereses del
estado, al otorgar una homologacién, con la consecuencia del pago de una
remuneracién mayor a la prevista para el puesto en cuestién, sin sustento
técnico y/o juridico.

- Finalmente, invocd el derecho de igualdad ante la ley, toda vez que hay otros
servidores de las Zonas Especiales de Desarrollo del 4mbito nacional, a los
cuales se les ha homologado a la escala remunerativa que les corresponde, e
indica que la administracién ha cometido un error que le causa un perjuicio
econdmico.

Sin embargo, se ha podido observar que en la resolucién impugnada se cumple
con sefialar que en el proceso de implementacién de la escala remunerativa
prevista en el Decreto Supremo N°330-2018-EF en la ZED MATARAN]I, no se ha
homologado a ningtin servidor a la categoria de “PROFESIONAL 3”, porlo que la
afirmacién de un trato desigual, carece de fundamento respecto de los demas
servidores de ZED Matarani.

A lo que se agrega que, la Zona Especial de Desarrollo ZED MATARANI, es un
organismo publico descentralizado, con personerfa juridica de derecho publico, con autonomia
administrativa, técnica, econémica, financiera y operativa, adscrito al Gobierno Regional de Arequipa
conforme a lo establecido en la Ley N° 28854, en ese sentido, el proceso de homologacién que se
pueda haber desarrollado en otras Zonas Especiales de Desarrollo, corresponde a un proceso
auténomo de cada Entidad, en base a sus documentos de gestidn, los mismos que reflejan la
dimensidn, caracteristicas y dindmica de cada zona, por lo que no corresponde emitir
pronunciamiento respecto de entidad diferente a la ZED Matarani. ‘
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El mismo Tribunal Constitucional, en el punto 4 de la parte expositiva de la
resolucidn recaida en el Expediente N°3525-2011-PA/TC, sefiala que: “la igualdad, ademds de ser
un derecho fundamental, es también un principio rector de la organizacién del Estado social y
democrdtico de Derecho y de la actuacién de los poderes ptiblicos. Como tal, ‘comporta que no
toda desigualdad constituye necesariamente una discriminacién, pues no se proscribe todo tipo
de diferencia de trato en el ejercicio de los derechos fundamentales; la igualdad solamente serd
vulnerada cuando el trato desigual carezca de una justificacion objetiva y razonable, La
aplicacién, pues, del principio de igualdad, no excluye el tratamiento desigual; por ello, no se
vulnera dicho principio cuando se establece una diferencia de trato, siempre que se realice sobre
bases objetivas y razonables.” (STC 00009-2007-P1/TC, fundamento 20).

Que, estando a lo desarrollado en los considerandos precedentes se tiene que la
Resolucién de Gerencia General N° 030-2019-GG- ZED MATARANI se encuentra debidamente
emitida conforme a la legislacion vigente tanto en la forma como en el fondo, por cuanto la pretensién
de homologacién de escala remunerativa como profesional III invocada por el apelante carece de
sustento técnico y legal por lo que el recurso de apelacion presentado por el sefior José Diaz Coaquira
debe ser declarado Infundado. -

Que en el caso de autos corresponde dar por agotada la via administrativa, de
conformidad al literal a) del Articulo 228° del TUO de la Ley N° 27444: “El acto respecto del cual no
proceda legalmente impugnacién ante una autoridad u drgano jerdrquicamente superior en la via
administrativa (...)".

Por tanto, estando a la facultad conferida mediante Ley N 28569, Ley que otorga
Autonomfa a los ZED, la Ordenanza Regional N¢ 088-AREQUIPA - Aprueba el Reglamento de
Organizacion y Funciones y Estructura Orgénica de la ZED MATARANI y a los considerandos
expuestos:

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacién presentado por el sefior
José Diaz Coaquira contra la Resolucion de Gerencia General N° 030-2019-GG- ZED MATARANI.

ARTICULO SEGUNDO.- DAR POR AGOTADA LA ViA ADMINISTRATIVA.
ARTICULO TERCERO.- NOTIFiQUESE, la presente Resolucién con arreglo a ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.




